EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARMELEIRO - PR

Processo Administrativo n°. 211/2025
Pregao Eletronico n° 90003/2025
UASG 454524

Objeto:

REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacao de empresa para
fornecimento de material de expediente em atendimento as unidades
educacionais da rede municipal de ensino e também a todos os

Departamentos pertencentes a esta municipalidade.

GLV CONSULTORIA E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA.
(PROSPERITUS), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
46.036.561/0001-41, com sede na Rua Caquito, n® 132, Vila Pires,
Santo André - SP, CEP 91954-540, neste ato representada por sua
proprietaria, Sra. Kelly Goncalves Lima Ventura, vem através desta,

tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a nova possibilidade de inexequibilidade das propostas comerciais
ofertadas no item 125 (LAPIS DE COR) do Pregio Eletrénico supra

mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir.
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DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a abertura do prazo para intencdo de recurso do item
supramencionado em 16 de abril de 2025 as 15:16:27h, quando iniciou o
prazo de apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias uteis, nos
termos da Lei Federal n® 10.520/2002 e do artigo 45, do Decreto 10.024
de 20 de setembro de 2019, a presente peca € tempestiva para
apresentacdo até a data de 23 de abril de 2025 (quarta-feira), devido aos

feriados que ocorreram entre a abertura do prazo e sua data limite.

Mensagem do Pregoeiro [tem 125

A fase de recurso do item 125 esta aberta ate
23/04/2025.

DAS RAZOES

Trata-se de Pregao Eletrénico cujo objetivo € o REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento de material
de expediente em atendimento as unidades educacionais da rede
municipal de ensino e também a todos os Departamentos pertencentes a

esta municipalidade.

1. DA PROPOSTA INEXEQUIVEL

Durante a sessao de abertura e oferta de lances houve apresentacao de lances
sucessivos que culminaram em ofertas com valores expressamente
abaixo dos valores praticados no mercado, o que podera comprometer a
regularidade do fornecimento para atendimento das necessidades

precipuas da Administracao Publica.

A inexequibilidade dos valores registrados motivou a manifestacdo da intencao
de apresentacdao de recurso administrativo, que consignou: diante da
presuncao de inexequibilidade ao analisar os precos arrematados,
considerando que os valores ofertados pelos licitantes estdo muito abaixo
dos valores atuais de mercado, em carater de manifestacao de recurso,
solicito a apresentacao de planilha demonstrativa de custos de todos os

arrematantes do PE 90003/2025, visando garantir a honestidade e a boa



execucao dos contratos a serem firmados, nos termos do dos arts. 7.7 e

seguintes do edital do r. Pregao Eletronico.

Em que pese a negociacdo saudavel entre os licitantes, o item 125 obteve
lances de valores extremamente abaixo dos 50% (cinquenta por cento) do

valor orcado pela Administracédo, praticamente simbolicos ou irrisorios.

Atualmente as primeiras 05 (cinco) classificadas efetuaram lances, cujas
propostas sdo de valores infimos com relacdo ao orcado pelo Orgao

Licitante:

Valor minimo de 50%
- R$ 4,32

Valor Estimado pelo R$ 8,64

Orgao

Valor Ofertado

12 Classificada

R$ 2,90 (-66%)

Valor Ofertado

22 Classificada

R$ 2,99 (-66%)

Valor Ofertado

32 Classificada

R$ 2,99 (-66%)

Valor Ofertado

42 Classificada

R$ 3,73 (-57%)

Valor Ofertado

52 Classificada

R$ 3,94 (-54%)

A Licitante efetuou estudo preliminar, inclusive com pesquisas de mercado
para tal certame, assim, pode-se verificar que os valores apresentados
pelas 05 primeiras classificadas sao inexequiveis, principalmente diante

do valor estimado pelo 6rgao.

Ha de se verificar que as empresas anteriormente classificadas sequer
enviaram amostras, vez que os valores eram tao irrisérios que nao
enviaram a amostra pertinente para que nao fossem qualificadas e deixar

o orgao licitante sem o efetivo recebimento do produto.

Dessa forma, a possibilidade de inexequibilidade dos valores registrados
motivou a manifestacdo da intencdo de apresentacdo de recurso
administrativo, que consignou: diante da  presuncao de

inexequibilidade ao analisar os precos arrematados, considerando que os

valores ofertados pelos licitantes estdo muito abaixo dos valores atuais de
mercado, em carater de manifestacao de recurso, solicito a apresentacao

de planilha demonstrativa de custos de todos os arrematantes do PE
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90003/2025, visando garantir a honestidade e a boa execucao dos
contratos a serem firmados, nos termos do art. 7.8 e seguintes do edital

do r. Pregao Eletronico.

Conforme anteriormente mencionado, a Lei de Licitacdes, em seu art. 48,
inciso II, prevé a desclassificacado de propostas contendo precos
inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes
de possibilitar a alguém uma retribuigdo financeira minima (ou compativel)
em relacdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”. Tal

previsao legislativa destina-se, a um so6 tempo, a:

a) minimizar riscos de uma futura inexecucdo contratual ja que o
particular, ao apresentar proposta com precos muito baixos, pode estar

assumindo obrigacdo que nao podera cumprir, e

b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades
econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulacao de riquezas no

pais.

Tendo em vista a repercussao do reconhecimento da inexequibilidade de
determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o
licitante, previamente a eventual desclassificacdo em razao de aparente
preco inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta, e
como vemos no caso supra mencionado, as primeiras novamente
classificadas possuem o risco da proposta se tornar inexequivel, ndo so6
onerando o orgao licitante, como a demora na entrega e efetivacdo da
entrega dos produtos a contento, o que nao ocorrera, diante dos valores

tao diversos da proposta estimada inicialmente por este dd. 6rgéao.

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da
Uniao, conforme entendimento ja consolidado na Sumula de n°® 262 de

seguinte teor:



“O critério definido no art. 48, inciso I, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presung¢do relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Diante do exposto, o item 125 (LAPIS DE COR) obteve propostas de valores

extremamente abaixo dos 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela

Administracao.

A possibilidade de demonstracao de exequibilidade da proposta pelo licitante

pode ser identificada como um instrumento de eficiéncia na contratacao
uma vez que, pela acao do particular, reduzem-se os riscos de exclusao
indevida de proposta vantajosa em razdo de seu aparente carater
inexequivel. Assim, nado apenas a fim de atender a interesse do
particular licitante, mas, sobretudo, para assegurar a fidedignidade na
contratacdo, deve a Administracao, possibilitar ao licitante demonstrar
a exequibilidade de sua proposta, ou seja, comprovar que dispoe de
meios para, assegurando retribuicao financeira minima ou compativel
em relacao aos encargos que tera de assumir contratualmente, fornecer
bem, executar obra ou servico com qualidade suficiente a atender

plenamente a necessidade da Administracao.

Dessa forma demonstrado esta que as 05 primeiras classificadas possuem

valores inexequiveis com grande risco de nao possibilitar a correta
concretizacao deste certame, razao pela qual requer se digne Vossa
Senhoria em determinar que os mesmos apresentem nao so6 declaracao

de exequibilidade, como planilhas confirmatoérias dos valores ofertados.

DOS PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto, requer:

a) Nos termos do artigo 48, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e Sumula n°® 262 do

TCU requer sejam intimadas as 05 (CINCO) primeiras empresas

classificadas para demonstrarem a exequibilidade de suas propostas,
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exempli gratia, por meio de planilha demonstrativa de custos,
garantindo a Administracdo a continuidade da prestacdo dos servicos
publicos & comunidade, referente ao item 125 (LAPIS DE COR) do
Edital.

b) Nao havendo a demonstracéo eficaz da exequibilidade dos precos ofertados,
garantidores de uma remuneracdo digna para a manutencdo da

atividade comercial, requer sejam desclassificadas as propostas.

c) Caso Vossa Senhoria entenda de forma diversa, o que nao se espera, mas
apenas a titulo de amor ao debate, requer sejam os autos
encaminhados a autoridade superior para conhecimento e decisao

hierarquica, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Santo André, 23 de abril de 2025.

GLVY CONSULTORIAE Assinado de forma digital por

GLV CONSULTORIA E -
INTERMEDIACAO DE  |NTERMEDIACAO DE NEGOCIOS gouhy S
NEGOCIOS LTDA:46036561000141 Veriique e i Ivalida fgovr

LTDA:46036561000141 s, 2020423 2050:15

GLV CONSULTORIA E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA
PROSPERITUS
CNPJ 46.036.561/0001-41
KELLY GONCALVES LIMA VENTURA
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CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 14 de maio de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 211/2025
Pregéo Eletrénico n.° 003/2025

Parecer n.° 125/2025 - PG

I — Relatorio

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregdo Eletrénico
de n.° 003/2025, que trata do registro de precos para fornecimento de materiais de expediente para 0s
departamentos do Municipio.

A sessdo publica do certame se deu na data de 26 de fevereiro de 2025, sendo os atos
constantes do Termo de Julgamento (sequéncia 77).

A licitante GLV CONSULTORIA E INTERMADIACAO DE NEGOCIOS LTDA,
apresentou recurso alegando que a proposta apresentada para o item 125 (lapis de cor) esta abaixo dos
valores de mercado, sendo inexequivel. Alega que a proposta das primeiras 05 (cinco) classificadas
sdo inexequiveis. Aduz que as empresas sequer enviaram amostras com 0 proposito de ndo serem
classificadas.

Requer seja exigida da empresa a comprovacao da exequibilidade, e ndo sendo
demonstrada a possibilidade, sejam desclassificadas as mesmas.

E a sintese do necessario.

Il — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitagdo, por intermédio da agente de
contratagdes, na data de 29 de abril de 2025, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e
manifestacao.

Dos autos do processo se extrai que a empresa apresentou o recurso dentro do prazo
estabelecido.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes.

02511:35-03:00-03
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CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

111 — Da Fundamentacéo

Dispde a Lei n.° 14.133/21, em seu art. 5° que em sua aplicacgdo, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A vinculagdo ao edital é um dos principios a ser observado, portanto, ao ser publicado
o edital e marcada a data para a sessao publica, o agente de contratagdes, ao conduzir o certame deve
observar as normas nele insculpidas.

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165 a possibilidade de interposicéo recursal
mediante manifestacdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
Uteis, sob pena de preclusdo, de atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo da lei.

Isso posto, passamos a analise do recurso apresentado.

A recorrente alega que a proposta das 05 (cinco) primeiras colocadas para o item 125
sdo inexequiveis, requerendo sejam as propostas apresentadas desclassificadas.

Alega que, como a empresa vencedora ndo apresentou sua proposta de acordo com as
regras do edital, deve ser desclassificada.

O tema exequibilidade de proposta ndo trata de matéria pacifica e de facil interpretacéo.
A analise de exequibilidade deve ser feita caso a caso.

Diante do fato concreto a alegacdo de inexequibilidade devera ser fundamentada,
demonstrando os elementos que tornam a proposta inexequivel. A empresa que apresentou a proposta
devera ter a oportunidade de defender-se apresentando documentacdo que demonstre a viabilidade
econémica de sua proposta. Em assim agindo, temos que a proposta apresentada sera considerada
exequivel.

Desta forma, para considerar uma proposta inexequivel, a administracdo devera

comprovar que a proposta ndo demonstra sua viabilidade, pela falta de comprovacéao de que 0s custos
2
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sdo coerentes com os de mercado ou que os coeficientes de produtividade ndo sdo compativeis com o

fornecimento ou a prestacdo do servico.

O TCU ja tem entendimento jurisprudencial quanto a impossibilidade da utilizacdo de

critérios subjetivos para afericdo de exequibilidade, nos termos do Acordao 559/2009:

“REPRESENTACAO. PREGAO. DEMONSTRACAO DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS EM
LICITACAO. ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA COMISSAO DE
LICITACAO OU DO PREGOEIRO, DE CRITERIOS SUBJETIVOS
PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TCU.
CONHECIMENTO. DETERMINACAO. Nos termos da jurisprudéncia
do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comisséo de licitacdo declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas”.

Como se observa, havendo indicios de inexequibilidade, pode o pregoeiro diligenciar

para que sejam comprovada a exequibilidade da proposta. Pelo que se extrai do termo de julgamento,

a pregoeira entendeu ndo haver a necessidade de aferir a exequibilidade, aceitado a proposta

apresentada. O Edital ndo exige que a empresa demonstre a exequibilidade. Neste contexto ndo ha

obrigatoriedade de se exigir do licitante a apresentacdo. Tal solicitacdo podera ser requerida caso

entenda a pregoeira a necessidade da aferigéo.

IV — Concluséo

Diante do exposto, sob o0 aspecto eminentemente juridico nao vislumbro raz@es para

deferimento dos pedidos apresentados, nos termos da fundamentacéo, cabendo tais diligéncias se

entender pertinente a pregoeira.

E o parecer.

Assinado eletronicamente por:
EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

14/05/2025 11:34:48

iy

ssinatura digital avangada com certificado digital nédo ICP-

Brasil.

derson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo Eletronico n® 211/2025 - LIC
Pregdo Eletrdnico n° 003/2025
Objeto: Contratacao de empresa para fornecimento de material de expediente em atendimento as unidades
educacionais da rede municipal de ensino e também a todos os Departamentos pertencentes a esta
municipalidade.

Assunto: Recurso da empresa GLV CONSULTORIA E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.036.561/0001-41.

| - PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GLV CONSULTORIA E
INTERMEDIAGCAO DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.036.561/0001-41.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 16/04/2024.

I11 - DAS ALEGACOES E ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

A empresa GLV CONSULTORIA E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA, apresentou
recurso alegando, em sintese, que a proposta apresentada para o item 125 (lapis de cor) esta abaixo dos
valores de mercado, sendo inexequivel. Alega que a proposta das primeiras 05 (cinco) classificadas sédo
inexequiveis. Aduz que as empresas sequer enviaram amostras com o propésito de ndo serem classificadas.
Requer seja exigida da empresa a comprovacao da exequibilidade, e ndo sendo demonstrada a possibilidade,

sejam desclassificadas as mesmas.

V — DA CONTRARRAZAO

N&o houve apresentacdo de Contrarrazdes.

VI - DA ANALISE

Apos reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, Contrarrazdo e da Procuradoria Juridica, passa
analise dos fatos:

Considerando o Parecer Juridico n° 125/2025 — PG (em anexo), que discorre que, A recorrente
alega que a proposta das 05 (cinco) primeiras colocadas para o item 125 sdo inexequiveis, requerendo sejam

as propostas apresentadas desclassificadas.

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8107 / 8105
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Alega que, como a empresa vencedora ndo apresentou sua proposta de acordo com as regras do
edital, deve ser desclassificada. O tema exequibilidade de proposta ndo trata de matéria pacifica e de facil
interpretacdo.

A andlise de exequibilidade deve ser feita caso a caso. Diante do fato concreto a alegagdo de
inexequibilidade devera ser fundamentada, demonstrando os elementos que tornam a proposta inexequivel.
A empresa que apresentou a proposta devera ter a oportunidade de defender-se apresentando documentacao
gue demonstre a viabilidade econémica de sua proposta. Em assim agindo, temos que a proposta
apresentada seré considerada exequivel.

Desta forma, para considerar uma proposta inexequivel, a administracdo devera comprovar que a
proposta ndo demonstra sua viabilidade, pela falta de comprovagédo de que 0s custos s@o coerentes com 0s
de mercado ou que os coeficientes de produtividade ndo sdo compativeis com o fornecimento ou a prestagdo
do servigo.

Como se observa, havendo indicios de inexequibilidade, pode o pregoeiro diligenciar para que
sejam comprovadas a exequibilidade da proposta. Pelo que se extrai do termo de julgamento, a pregoeira
entendeu ndo haver a necessidade de aferir a exequibilidade, aceitado a proposta apresentada. O Edital ndo
exige que a empresa demonstre a exequibilidade. Neste contexto ndo ha obrigatoriedade de se exigir do
licitante a apresentacdo. Tal solicitacdo podera ser requerida caso entenda a pregoeira a necessidade da

afericéo.

VII - DA ANALISE

No presente certame, a proposta classificada em 3° lugar, posteriormente adjudicada como
vencedora do item 125, ofertou o valor de R$ 2,90 por caixa, representando um desconto de
aproximadamente 66,43% em relacdo ao valor estimado pela Administracdo (R$ 8,64).

Embora o edital estabeleca, em sua clausula 7.7, que propostas com valores inferiores a 50% do
estimado podem configurar indicio de inexequibilidade, tal critério ndo é absoluto ou automatico, devendo
ser analisado em conjunto com outros elementos do processo, conforme previsto no art. 59, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, que condiciona a exigéncia de comprovacdo de exequibilidade a existéncia de proposta
aparentemente inexequivel ou com indicios concretos de inviabilidade de execucéo.

Neste caso, a analise do conjunto das propostas demonstra que os valores ofertados pelas demais
licitantes se situaram entre R$ 2,44 e R$ 4,96 (primeiros doze colocados), 0 que evidencia alta
competitividade no mercado e pregos praticados significativamente abaixo do estimado pela
Administracdo, ndo sendo a proposta vencedora uma exce¢ao isolada.

Adicionalmente, trata-se de bem comum e padronizado, amplamente disponivel no mercado, de
baixo valor agregado, com grande oferta de marcas e fornecedores. A empresa vencedora possui histérico
de fornecimento positivo na entrega de produtos, sem registros de inadimpléncia contratual, atrasos ou

problemas de qualidade.
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Quanto ao recurso interposto por empresa concorrente, observa-se que ndo foram apresentados
documentos técnicos ou evidéncias que caracterizassem, de forma objetiva, a inexequibilidade da proposta
da empresa vencedora. As empresas desclassificadas anteriormente foram inabilitadas por ndo envio de
amostras, conforme previsto no edital, e ndo por rejeicdo formal por inexequibilidade de suas propostas.

Diante desse cendrio, ndo se identificou risco concreto de inexequibilidade, razdo pela qual ndo
houve exigéncia de comprovacdo adicional da proposta vencedora. A decisdo encontra respaldo nos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio, além de estar em

consonancia com o entendimento previsto na legislacdo vigente.

VIIl - DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo esta Pregoeira, considerando
0 Parecer Juridico n° 125/2025 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa GLV
CONSULTORIA E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.036.561/0001-
41, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NAO CONCERDE-LHE O PROVIMENTO.

Desta forma a Pregoeira, considerando o Parecer Juridico n°® 125/2025 ira MANTER sua decisdo
tomada na Sessédo Publica.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 16 de maio de 2025.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
16/05/2025 09:45:20
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|Assinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratacdo
Portaria n® 7.331 de 12/06/2024
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ESTADO DO PARANA

DESPACHO

Considerando o Parecer Juridico e Resposta da Pregoeira ao Recurso Interposto, em anélise a
documentacdo anexada ao processo.

Decido o seguinte:

Que seja MANTIDA a deciséo da Pregoeira e Equipe de apoio.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Marmeleiro, 16 de maio de 2025.

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
16/05/2025 09:40:40
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